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 เทศบาลต าบลเขาขวาง ได้ด าเนินการจัดท าประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. 2566  
โดยการวิเคราะห์ความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และการ
ประเมินความเส่ียง โอกาสและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อท าการก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต
การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ นอกจากนี้ยังน า
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตท่ีได้ มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดความ
เสียหายแก่องค์กรและผลประโยชน์ของประชาชนและของรัฐ และเพื่อเป็นการส่งเสริมการบริหารงานตาม
กรอบธรรมาภิบาลและขับเคล่ือนมาตรฐานการต่อต้านการทุจริต  
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 ส่วนที่ 1 

บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และท าให้ประโยชน์หลักขององค์กรต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
การเงิน คุณภาพ การบริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ เป็นต้น 

 เทศบาลต าบลเขาขวาง ได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปี พ .ศ. 2565 โดยการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

2. วัตถุประสงค ์

 2.1 เพื่อจัดท ามาตรการปฏิบัติงานของผู้บริหารพนักงาน พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง 

 2.2 ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลต่อการเกิดการทุจริตในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 2.3 เพื่อป้องกันการทุจริตในเทศบาลต าบลเขาขวาง 

 2.4 เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 2.5 เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารงานแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสียภายนอก และ
ประชาชนท่ัวไป 

3. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ประเภทควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ี
ก าหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย 
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายองค์กร 
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 2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น เป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบภายในองค์กร กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ด าเนินโครงการ 

 3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง
กับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ
การจัดท ารายงาน เพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

 4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ี
ไม่ครอบคลุมการด าเนินการ 

 สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

 1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ
เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

 2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือสภาพการ
แข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และถือ
เป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงความ
ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าท่ีของตนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน โดยก่อให้เกิด
ผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จ าเป็นต้องอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน ดังนี้ 
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 1. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าท่ีให้
บริษัทของตนเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 
 2. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วรับของก านัลจาก
ร้านค้า เป็นต้น 
 3. ใช้อิทธิพล เป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าท่ี ข่มขู่ เรียกรับผลประโยชน์ส่วนตน 
 4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ของทางราชการ หรือวัสดุ
อุปกรณ์ของทางราชการ ในงานส่วนตัว 
 5. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองท าอยู่ เช่น เป็นช่างไฟฟ้า แต่
รับงานนอกจนไม่มีเวลาท างานให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่าง  ๆ มา
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลเขาขวาง 
การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้เทศบาลต าบลเขาขวาง ทราบถึงความเส่ียง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ี ของ
ข้าราชการโดยขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และขาดการยึดมั่นในหลัก 
ธรรมาภิบาลขาดความรับผิดชอบท่ีเพียงพอท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือ ท้ังนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการ 
แนวทางการป้องกันการทุจริต และการประพฤติมิชอบ รวมถึงการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐอีกด้วย 
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ส่วนที่ 2 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ดับโอกาส ท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (impact) และระดับ
ความเส่ียง ท้ังนี้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (impact) เชิงคุณภำพที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน(บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน

บ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ 

ครั้ง 
 

 ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาสxผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (impact) และ
ขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี ้

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
สีแดง           

เส่ียงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม              
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มี

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

(likelihood) x (impact) 
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ตำรำงระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย 
(likelihood) 
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2. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน 
  
 เทศบาลต าบลเขาขวาง มีการด าเนินการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน จากการวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 4 ระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง และต่ า สรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
เทศบาลต าบลเขาขวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 
 

ประเด็นผลประโยชน์
ทับซ้อน 

ลักษณะของประเด็นกำรทับซ้อน โอกำสเกิด
กำรทุจริต 

 
ระดับของ
ผลกระทบ 

 

มำตรกำร/กิจกรรมป้องกันควำมเสี่ยง 

กระบวนงานการใช้
รถราชการ 

1. การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการในเรื่องส่วนตัว 
2. ผู้ขอใช้รถยนต์ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบการใช้รถยนต์ราชการ 

2 3 1. ก าหนดน โยบาย ด้านความ
โป ร่ ง ใสก าร ส่ ง เสริ ม คุณ ธรรม 
จริยธรรม และมาตรการป้องกัน
การทุจริต 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
 

กระบวนงานการเบิก
ค่าตอบแทน 

1. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ี
ควรได้รับ 
2. การเบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ
ในวันหยุดไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

2 3 1. จัดให้มีการลงเวลาปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการทุกครั้งท่ีมีการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
2. จัดท าเอกสารเบิกจ่ายให้เป็น
ปัจจุบันทุกเดือนและมีการตรวจ 
สอบ ก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 
 
 

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ 

1. การไม่ปฏิบัติตามนโยบาย งด
รับของขวัญ (No Gift Policy) 
2. การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 

2 3 1. ก าหนดนโยบายงดรับของขวัญ 
(No Gift Policy) 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการต่อต้านการทุจริต 
 
 

 


